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Preface  

卷首語 
 

就在本期《眾律觀點》準備付梓之際，《工商時報》於 2022 年 4 月 27 日發

表題為〈淨零路徑應以經濟力量為主導〉的社論，全文針對各國的「淨零路徑」

實施情況進行討論。國家發展委員會（國發委）雖然已於 2022 年 3 月 30 日公布

「台灣 2050 淨零排放路徑及策略」的行動方案。理論上，政府應積極透過「市

場機制」的手段來達到減碳之目的，而非僅期待企業通過彼此互助（大企業帶動

小企業的合作模式）即能促進前述目標的達成。即令如此，台商從過去「一卡皮

箱走天下」演變到後來的「三角貿易模式」，後者讓台商生產、製造的產品得以

行銷全世界。然而，由於台商多分布在產業價值鏈之上中游，又因應近期各國的

環保和綠色供應鏈政策轉趨嚴格，企業往往在受到下游的國際品牌大廠或供應鏈

的要求下才被動地制定、落實其內部環保監控措施，而非直認到氣候議題的嚴重

性。因此，本期《眾律觀點》將針對與台灣地區經濟密切相關的德國、英國、歐

盟、挪威、瑞士、美國和中國大陸的相關環保法規暨綠色供應鏈政策進行討論。

希冀能予實務界「醍醐灌頂」之效！ 

 

眾律國際法律事務所 

范國華博士／主持律師 

https://www.chinatimes.com/newspapers/20220427000056-260202?chdtv
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第一章  德國《供應鏈企業責任法》 

范國華／主持律師、吳尊傑／法務專員 

 

德國的供應鏈法（Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz [LkSG]）（尚未提供英

文版）於 2021 年 6 月 25 日獲得德聯邦參議院批准。1法規全稱為《德國供應鏈

盡職調查法》，係由德國聯邦議院於 2021 年 6 月 11 日頒布，並將於 2023 年 1 月

1 日生效。乃要求一定規模以上的德國公司履行其人權和整個全球供應鏈社會責

任的義務。從 2023 年 1 月 1 日開始，將覆蓋至少 3,000 名員工的公司，並從 2024 

年 1 月 1 日起擴展到至少擁有 1,000 名員工的公司。其旨在確保遵守基本人權標

準，例如：禁止強迫勞動及使用童工。 

 

該法的主要目的是保護人權。除了政府外，公司現在也有責任改善對人民的

保護，並確保其供應鏈中的人權得到尊重。該法還旨在通過制定明確的公司盡職

調查要求，為公司和受影響的人創造法律明確性，相關重點如下2： 

 

1. 該法特別適用於國外供應商 

該法的基本理念是涵蓋德國和國外製造產品或提供服務所需的所有步驟。因

                                                      
1
 Covington & Burling LLP, Germany Passes Supply Chain Due Diligence Act, LEXOLOGY, 21 July 

2021. https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=73beed91-db7f-4c09-b0ce-094ad2ad731a. Last 

visited 8 April 2022.  
2
 Ravenscroft & Schmierer, 14 Things to Know About Germany’s New Supply Chain Due Diligence 

Law, LEXOLOGY, 11 November 2021. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=21348d3e-9e7f-43d6-bbb3-d1a2a00c092b. Last 

visited 8 April 2022.  

https://dserver.bundestag.de/btd/19/305/1930505.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/19/305/1930505.pdf
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=73beed91-db7f-4c09-b0ce-094ad2ad731a
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=21348d3e-9e7f-43d6-bbb3-d1a2a00c092b
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此，其乃對國外供應商和德國供應商一體適用。此外，在公司所在的境內和國際

業務部門中行事也需受到法律之拘束。因此，不僅要關注公司員工的待遇，還需

關注生產活動對供應鏈上當地居民之影響。 

 

2. 適用範圍驚人 

法律規定了驚人的適用範圍。該法律從 2023 年生效起，將涵蓋在德國擁有

至少 3,000 名員工的公司。到 2024 年，將擴大適用到 1,000 人以下的公司。這包

括臨時工，只要期限超過六個月，以及派遣到境外工作的員工。除了這些直接受

影響的人，還有間接受影響的人。這些都是受供應鏈拘束的直接和間接供應商。

無論員工人數多寡，他們都屬於法律適用範圍。又自然人和法人，以及其他以企

業法人身份具有法律能力之合夥企業，都屬於這一類。 

 

3. 覆蓋整個供應鏈之廣泛定義 

供應鏈一詞在 LkSG 第 2 條第 5 項中的定義，參考點是企業的產出。其涵蓋

了在德國和境外生產產品或提供服務所需之所有步驟。這意味著在自己的業務部

門以及供應商的行動中行事。惟亦包括使用服務、運輸、貨物中間儲存、金融服

務、法律諮詢和購買參考書。因此，整個供應鏈都將受到影響。從原材料的提取

到製造（包括直接和間接供應商），再到將最終產品交付給終端客戶。 

 

4. 包括勞動保護、反歧視、結社自由 

「受保護的法律地位」的定義可以在 LkSG 第 2 條第 1 項中找到。該專門術
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語指的是法律的附件，它定義和總結了國際法下的眾多公約。特別是國際勞工組

織（ILO）的公約和聯合國的人權公約都可以在其中找到。此外，還定義了「人

權風險」。在此種情況下，由於實際情況，有足夠侵犯人權的可能性。童工和強

迫勞動、奴役、酷刑、無視勞動保護義務暨結社自由、不平等待遇暨克扣工資等

都是例子。當然，違反勞動保護義務和禁止歧視的行為也包括在內。 

 

5. 法律涵蓋一般環境和氣候影響 

此外，環境問題是相關的。如果存在違反以下行為的威脅，也存在人權風險，

即禁止造成有害的土壤污染、水污染、空氣污染、有害噪音排放或過度用水： 

(1) 嚴重損害食品保存和生產的自然基礎或者相關之不利影響； 

(2) 剝奪一個人獲得安全飲用水之機會； 

(3) 損害一個人之健康。 

因此，它遠遠超出職業健康和安全範圍，還涵蓋了一般環境和氣候影響。 

 

6. 發佈人權戰略政策聲明的要求 

LkSG 第 4-10 條包含立法者希望在公司中實施的組織核心領域。就業務過程

而言，部分要求導致公司進行組織調整。公司必須建立有效的風險管理系統，以

識別、預防或減輕商業活動對人權的潛在不利影響。這是在他們自己的位置強制

遵守自己的盡職調查義務。此外，將引入風險分析作為有效預防和補救措施的基

礎。如果發現風險，公司管理層應發布有關人權戰略之政策聲明，並傳達給員工、
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供應商和公眾。這應表達公司對其尊重人權責任的承諾。這應包括描述在供應鏈

中遵守人權和環境盡職調查義務的程序、優先人權和環境風險的定義，以及員工

和供應商的人權和環境期望的定義（行為準則）。 

 

7. 制定行為準則並對供應商進行培訓 

如果發現風險，法律規定了針對公司自身業務營運和直接供應商的預防措施。

除了聲明原則外，還應制定行為準則，並應在公司自己的業務部門進行內部培訓。

應仔細選擇供應商並為其制定供應商代碼。還應向供應商提供培訓和持續教育，

並且將針對這些措施是否有效進行逐年審查。 

 

8. 制定具體時間表以終止或盡量減少違規行為 

如果侵犯人權或環境的行為仍然被發現或迫在眉睫，則必須在內部採取糾正

措施以制止侵犯行為。如果在可預見的將來無法消除直接供應商業務領域的違規

行為，則應制定結束或盡量減少違規行為的概念，並制定具體時間表。終止業務

關係是最後的手段。 

 

9. 調查申訴並與舉報人接觸 

法律明定所有涉及的企業都應建立內部申訴程序，必要時還應建立外部申訴

程序。這樣做的目的是，針對可能在供應鏈內部和周圍的業務中受影響的人，以

及知道存在違規行為的人，可以指出人權、環境風險以及相關違規的行為。公司

必須調查申訴並與舉報人進行對話。 
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10. 文件和報告義務 

所有公司都有法律文件和報告義務。內部文件義務要求記錄履行盡職調查義

務的文件。該文件沒有公共訪問權限，一般保留期為七年。此外，還有一項服務

於監管控制的外部報告義務。該報告必須提交給 BAFA（Bundesamt für Wirtschaft 

und Ausfuhrkontrolle，「聯邦經濟事務和出口管制辦公室」），並且可以在網站上公

開訪問七年。 

 

11. 當局可以發布命令並在法庭上維護人權 

BAFA 作為一個控制機構，擁有廣泛的控制權和干預權，以監督盡職調查義

務的遵守情況。當局根據數據主體的申請或依職權行事。此外，它有權發布命令，

即其可以要求公司提交補救濫用的計劃，包括具體的時間表，或施加具體的行動

義務。那些受到侵犯人權行為影響的人可以向 BAFA 提出申訴，並在德國法庭上

維護他們的權利。 

 

12. 數以百萬的罰款和被排除在公開招標之外的威脅 

制裁的主要形式是對違反盡職調查和報告義務的行為處以罰款。根據違規的

類型和嚴重程度，處以最高 800 萬歐元的罰款。對於年均營業額超過 4 億歐元的

公司，罰款最高可達年均營業額的 2%。平均年營業額是根據過去三個營業年度

的全球營業額計算得出的。評估的依據是該行政違法行為的嚴重性、經濟情況和

其他情況。如果完全無視該法律，則有可能在長達 3 年的時間裡被排除在公開招
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標之外。 

 

13. 了解人權並建立盡職調查義務 

屆 2023 年 1 月 1 日法律生效時，必須在公司和公司管理層中建立人權暨環

境意識。屆時並應建立和／或調整已經提到的盡職調查義務。 

 

14. 亞洲國家面臨的挑戰 

若法律規定部分國家間接地不符合某些國際要求。這背後可能有批評的成分，

一些政府不喜歡聽到。最終，為了遵守盡職調查要求，需要生產場所的工作人員

撰寫報告並將其傳遞給德國公司。法律要求德國公司收集有關境外情況的資訊，

並非每個政府都對此感到高興。 

 

另一方面，在東南亞，涉及的政治較少。公約經常在那裡簽署，但很少被執

行，這反過來又導致赤字。尤其是童工，在一些亞洲地區仍然是一個問題。這是

因為並非所有事情都受法律監管。即使某些條款存在法律之中，它們也並不總是

得到遵守。問題是當公司在從前述這些國家供應商那裡購買產品時，應如何處理

這個問題。如有疑問，他們應該仔細查看、調查其供應鏈之各成員狀況。 

 

綜上所述，可以說德國企業在如何於亞洲當地實施德國供應鏈盡職調查法方

面面臨挑戰。這是因為亞洲國家本身都面臨挑戰。 
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下一步？ 

無論布魯塞爾的結果如何，受德國供應鏈法拘束的企業都應開始準備生效，

審查和更新其人權和環境盡職調查架構，包括其風險評估和緩解流程的充分性、

申訴機制以及盡職調查報告。其他公司也可能會考慮將他們的計劃與德國法律進

行對比，以此作為歐盟和其他地方可能即將發生的事情的一種跡象。 
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第二章 英國《2021 年環境法》 

范國華／主持律師、吳尊傑／法務專員 

在首次向英國議會提交法案草案 1,000 多天後，英國終於通過了一代人以來

的第一個《2021 年環境法》（The Environment Act 2021
3，以下簡稱《環境法》），

為英國環境標準和法規之重大轉變提供了監管架構（尤其是英格蘭地區）。英國

環境大臣稱讚該法案是「實施地球上任何國家最雄心勃勃的環境計劃……為世界

其他地區樹立榜樣」的工具4。《環境法》將具有廣泛的影響力，不僅對在英格蘭

的從事製造業的企業產生影響，而且對那些尋求進入英國市場的企業也產生影響。

以下為產業界需要遵循的一些關鍵問題5： 

 

（1） 該法的立法目的旨在保護和改善子孫後代的環境。亦將淨化國家的空

氣、恢復自然棲息地、增加生物多樣性、減少浪費並更好地利用資源。 

（2） 到 2030 年，它將阻止物種的減少，需要新的發展來改善或創造自然

棲息地，並解決海外森林砍伐問題。 

（3） 它將幫助英國過渡到更加循環的經濟，激勵人們更多地回收利用，鼓

                                                      
3
 See “Environment Act 2021” [9th November 2021]. 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/30/enacted. Last visited 11 April 2022. 
4
 Steptoe & Johnson LLP, The UK’s Environment Act 2021: A vehicle to “deliver the most ambitious 

environmental programme of any country on earth”, LEXOLOGY (1 December 2021). 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=767bb7ab-ea6a-4574-af16-8c241ad1a57c. Last visited 

11 April 2022. 
5
 Gov.uk, “Press release: World-leading Environment Act becomes law” [10th November 2021]. 

https://www.gov.uk/government/news/world-leading-environment-act-becomes-law. Last visited 11 

April 2022. 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/30/enacted
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=767bb7ab-ea6a-4574-af16-8c241ad1a57c
https://www.gov.uk/government/news/world-leading-environment-act-becomes-law
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勵企業創造可持續的包裝，使家庭回收更容易，並停止向發展中國家

出口污染性塑料廢物。 

 

上述變化將由新的具有法律拘束力的環境目標推動，並由一個新的、獨立的

環境保護辦公室（OEP）執行，該辦公室將要求政府和公共機構對其環境義務負

責。 

 

《環境法》包括一項關於2030年物種豐富度的全新具有法律拘束力的目標，

這將有助於扭轉英國標誌性物種（例如刺猬、紅松鼠和水田鼠）的衰退。 

 

英國現在將能夠比以往任何時候都更進一步打擊非法砍伐森林和保護熱帶

雨林，通過一攬子措施確保英國供應鏈具有更大的彈性、可追溯性和可持續性。 

 

該法案將嚴厲打擊向河流、水道和海岸線排放污水的自來水公司。法律明定

了相關責任主體的義務，以確保水公司逐步減少暴雨溢流排放的不利影響。 新

職責還要求政府在 2022 年 9 月之前發布減少暴雨溢流污水排放的計劃，並向議

會報告實施該計劃的進展情況。 

 

實施環境法政策的工作正在順利進行。截止目前為止，英國已經開始制定具

有法律拘束力的環境目標，並就飲料容器的押金返還計劃、擴大生產商的包裝責

任和一致的回收收集開展磋商，這將改變英國政府處理垃圾的方式。 
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英國還發布了一份原則性政策聲明草案，將保護環境置於未來政策的核心。

環境保護署（The Office for Environmental Protection）於 2021 年 7 月以臨時、非

法定形式成立，獨立監督政府的環保工作，並加快整體機構的建立。 

 

對貿易和供應鏈的影響 

在長達 268 頁的《環境法》中，涉及環境法的許多領域：水質、水資源短缺、

空氣質量、自然暨生物多樣性和棲息地保護、廢棄物管理、資源利用、生態設計

和產品標準以及化學品等問題，值得以英國為營運中心的企業的密切關注。但是，

若僅以英國市場為產品銷售市場者，即使是不以英國為營運據點的跨國企業亦同

樣受到影響，總結如下6： 

 

化學品 

那些與〈英國化學品註冊、評估、授權和限制〉（UK REACH）作鬥爭的人

應該注意，英國內閣大臣已被賦予修改英國 REACH 的權力，以改變 REACH 的

「方式」並使其適應英國市場。但作為一項保障措施，內閣大臣必須確保任何此

類更改與 REACH 法規第 1 條規定的 REACH 目標和範圍保持一致，並且必須獲

得蘇格蘭和威爾士政府的同意。儘管權力不是無限的，但這些條款下的變化範圍

很大，應密切關注。 

 

                                                      
6
 Steptoe & Johnson LLP, The UK’s Environment Act 2021: A vehicle to “deliver the most ambitious 

environmental programme of any country on earth”, LEXOLOGY (1 December 2021). 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=767bb7ab-ea6a-4574-af16-8c241ad1a57c. Last visited 

11 April 2022. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=767bb7ab-ea6a-4574-af16-8c241ad1a57c
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此外，化學品部門在考慮其水體的化學狀態時應密切關注英國國家將監測的

物質清單：提供廣泛的權力來修改評估化學狀態的標準，包括要監測的物質，新

物質的加入將不可避免地增加對化學品使用和對大不列顛（Great Britain）市場

供應的監管審查。 

 

車輛和發動機 

在汽車排放醜聞之後，人們普遍認為英國當局缺乏對汽車製造商執行糾正措

施的權力（包括產品召回）。現有英國召回或其他糾正措施權力的標準是基於安

全性，而不是環境影響，因此不能用於不符合環境標準的產品。 

 

  為了糾正這一點，2021 年環境法規定了對機械驅動車輛和可移動機械發動

機的「環境召回」：範圍顯然比汽車更廣泛。召回可以通過強制召回通知強制執

行，環境影響不僅包括與空氣質量相關的排放，還包括噪音、熱量和振動影響。

進一步的細節將通過由內閣大臣制定的規定提供。 

 

森林風險性商品 

與美國和歐盟在供應鏈盡職調查方面採取類似舉措的同時，《2021 年環境法》

賦予內閣大臣權力，通過設立一項職責來應對非法砍伐森林對世界森林造成的威

脅，且對在英國經營的一定規模以上企業建立和實施供應鏈盡職調查制度，並報

告其活動。該制度將禁止在英國商業使用「森林風險性商品」，除非這些商品是

根據當地法律生產的，否則禁止在將森林變成農田的壓力下生產的商品。 
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同樣，該制度運作的詳細規則將在內閣大臣制定的法規中具體說明，但最近

英國政府諮詢的結果有力地表明了義務的可能範圍和程度。 

 

產品標準和標籤 

投放到英國市場的產品，其對環境的影響，乃是英國環境政策中特別關注的

一個領域，《2021 年環境法》中有許多措施與在英國市場內製造或供應給英國市

場的產品相關。 

 

根據更廣泛的歐洲趨勢，將產品報廢處理（無論是回收還是處分）的全部成

本轉嫁給生產商，以激勵產品設計師將再利用、維修和回收因素納入產品設計環

節。另關於如何實施這些「擴大生產者責任」制度，目前已經開展大量工作，最

初的重點是包裝。此外，還包括允許引入「保證金退還系統」（deposit return 

schemes）的新措施。 

 

內閣大臣還有權制定法規，要求產品製造商在產品標籤上包含資源效率資訊，

並設定最低資源效率要求。有關「資源效率」的資訊被廣泛起草，涵蓋預期壽命、

可用性維修零件的詳細資訊、可歸因於生產和預期使用的溫室氣體排放、產品中

使用的材料和製造中使用的其他資源等問題，以及可回收性。 

 

塑料 

在英國退出歐盟的談判中，時任的環境大臣特別指出一次性塑料製品行動將
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比歐盟採取相關行動更快、影響更大的一個例子。 

 

因此，在 2021 年環境法最終成為法律後的幾天內，英國政府迅速採取行動，

制定了禁止一次性塑料盤子、餐具、氣球棒以及膨脹和擠壓聚苯乙烯食品和飲料

容器的計劃，並發布要求提供其他物品的證據，例如濕巾、煙草過濾器、香囊和

其他一次性塑料杯。此類禁令將通過內閣大臣制定的法規來生效。 

 

結論 

在制定新的監管架構時，最大的挑戰總是可能需要謹慎的政策和監管設計，

以使各種參與者有信心進入市場並確保其正常運行。許多專案發起人和開發人員

可能會一直處於「觀望」狀態，直到解決實施所帶來的各種挑戰的具體規定7。

最後，英國正在進入其環境法的新篇章，《2021 年環境法》是一項促進快速變化

的授權法案。國際企業不能再為歐洲市場假設一個共同的規則手冊，本文預計歐

盟單一市場和英國市場之間未來將出現分歧。 

 

 

 

 

 

 

                                                      
7
 Macfarlanes LLP, Trading in Biodiversity Units: the creation of a new environmental market, 

LEXOLOGY (24 March 2022). 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=a1fa1e99-d1b4-4d0e-8f88-94ad2840fa7a. Last visited 

11 April 2022. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=a1fa1e99-d1b4-4d0e-8f88-94ad2840fa7a
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第三章  歐盟《公司可持續發展與盡職調查指令》 

范國華／主持律師、吳尊傑／法務專員 

 

2022 年 2 月 23 日，歷經過多次延遲，歐盟委員會終於公布了備受期待的《公

司可持續發展與盡職調查指令草案》（The Draft Corporate Sustainability and Due 

Diligence Directive，以下簡稱「指令草案」）8。該指令草案提出了一項擬議中的

〈歐盟人權和環境盡職調查標準〉（EU standard for human rights and environmental 

due diligence，以下簡稱「HREDD」）。這包括公司有義務採取適當措施，從其「已

建立的業務關係」（established business relationships）中識別出其自身或其子公司

的營運以及與其價值鏈相關的實際和潛在的不利人權和環境影響。指令草案還提

供了對不遵守盡職調查義務的行為實施制裁的機制，並規定了與公司 HREDD 計

劃相關的董事責任及問責制9。 

 

儘管該指令草案仍需進一步的立法審查和批准，惟其已提供關於未來歐盟 

HREDD 義務的範圍和形式的最詳細見解，並為公司繼續制定其盡職調查政策和

程序，以供應一個旨在識別、評估以及減輕其營運與供應鏈中可能產生不利於人

                                                      
8
 European Commission, Press release, Just and sustainable economy: Commission lays down rules 

for companies to respect human rights and environment in global value chains (23 February 2022, 

Brussels). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1145 Last visited 13 April 

2022. 
9
 Dr. Johannes Weichbrodt, James Ford, and Libby Reynolds, Mayer Brown LLP, EU Publishes Draft 

Corporate Sustainability Due Diligence Directive, HARVARD LAW SCHOOL FORUM ON CORPORATE 

GOVERNANCE, 15 March 2022. 

https://corpgov.law.harvard.edu/2022/03/15/eu-publishes-draft-corporate-sustainability-due-diligence-d

irective/#1. Last visited 13 April 2022. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1145
https://corpgov.law.harvard.edu/2022/03/15/eu-publishes-draft-corporate-sustainability-due-diligence-directive/#1
https://corpgov.law.harvard.edu/2022/03/15/eu-publishes-draft-corporate-sustainability-due-diligence-directive/#1


眾律觀點（2021/06） 

17 
 

權和環境影響的模板。 

 

此外，該指令草案將對銀行、保險公司和其他金融機構產生影響，它們必須

根據其中規定的義務，對向其提供貸款、信貸和其他金融服務（指令草案中並沒

有明確定義）的客戶及其子公司進行進一步的盡職調查。 

 

至於時間安排和實施，指令草案現在將提交歐洲議會和理事會批准。一旦通

過，成員國將有 2 年時間將該指令轉化為國家法律。惟總體資訊仍然很明確：強

制性 HREDD 即將到來，公司應該已經預見到即將到來的 HREDD 法律義務，並

回應利益相關者在該領域日益增長的期待。 

 

指令草案範圍：關鍵要點 

除了涵蓋大型歐盟公司外，該指令草案還將具有域外效力。符合下述歐盟適

用營業額標準的非歐盟公司（即使在歐盟沒有實體存在），也將屬於此範圍。這

可能對地處在美國、英國以及亞洲的滿足於此一營業額測試標準的跨國集團產生

重大影響。 

 

根據指令草案第 2 條，適用於符合以下標準的某些大型歐盟和非歐盟公司： 

1. 歐盟公司： 

（1） 超過 500名員工，全球淨營業額超過 1.5億歐元；或者超過 250 名

員工，全球淨營業額超過 4000 萬歐元——前提是至少 50%的淨
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營業額來自「高風險」行業（包括紡織、服裝和鞋類、農業、林

業、漁業、食品和提取物）。 

 

2. 非歐盟公司： 

（1） 在歐盟的淨營業額超過 1.5 億歐元；或者淨營業額超過 4000 萬

歐元但不超過 1.5 億歐元，前提是至少 50%的全球淨營業額來自

上述「高風險」行業之一。 

 

3. 似乎約有 13,000 家歐盟公司和 4,000 家非歐盟公司符合上述標準。值得

注意的是，中小型企業（SME）被排除在指令草案規定的盡職調查義務

之外。 

 

4. 指令草案第 15 條規定的域外範圍，特別值得注意：符合歐盟適用營業

額標準的非歐盟公司（即使在歐盟沒有實體存在），也將屬於該範圍。

這可能對位於美國、英國和亞洲的滿足這一營業額測試標準的跨國集團

產生重大影響。在範圍內，非歐盟公司還必須任命一名駐歐盟代表與歐

盟監管機構聯絡。 

 

盡職調查義務：關鍵要點 

從根本上說，指令草案要求範圍內的公司實施涵蓋其整個供應鏈的 HREDD

措施，超越一級供應商，將「已建立的業務關係」納入整個價值鏈。這包括供應
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鏈中的承包商、分包商和其他實體。這將進一步增加供應鏈風險評估和實際供應

鏈風險管理的複雜性。 

 

在盡職調查義務方面，指令草案規定成員國要求公司： 

1. 將盡職調查納入公司政策並確保每年更新此類政策（第 5 條）； 

2. 識別其自身、其子公司的運營以及其在整個價值鏈中已建立的業務關係

所產生的實際或潛在的不利於人權和環境的影響（第 6 條）； 

3. 防止潛在的不利影響，並且結束實際的不利影響（第 7、8 條）； 

4. 建立和維持一個法遵程序，使受影響的人、代表相關價值鏈中工作的個

人的代表和活躍於相關價值鏈相關領域的民間社會組織能夠提交申訴

（第 9 條）； 

5. 通過至少每 12 個月進行一次審查來監測其盡職調查政策的有效性（第 

10 條）； 

6. 在其網站上發布年度聲明，以傳達公司在上一個年度採取的相關盡職調

查措施（第 11 條）。 

 

指令草案要求範圍內的公司實施涵蓋其整個供應鏈的 HREDD 措施。這超出

了評估一級供應商的範圍，包括評估整個價值鏈中的「已建立的業務關係」。 

 

指令草案將「已建立的業務關係」定義為預期將持續的直接或間接關係，並

且「不代表價值鏈的可忽略或僅是輔助部分」。這包括供應鏈中的承包商、分包
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商和其他實體。指令草案特別強調公司從與其建立了業務關係的直接合作夥伴處

尋求契約上保證。在實踐中尋求此類保證並對所有這些關係進行盡職調查，將進

一步增加公司供應鏈風險評估和持續供應鏈風險管理之複雜性。 

 

董事義務：關鍵要點 

指令草案明確規定董事在為公司的最佳利益行事時要考慮「人權、氣候和環

境結果」。這包括確保公司的商業模式和戰略符合《巴黎協定》的 1.5°C 目標的

要求。這似乎比現有和預期的國家 HREDD 法律更廣泛。 

 

指令草案規定成員國確保公司董事： 

1. 在以公司的最佳利益行事時，考慮到他們的決定對人權、氣候和環境的

影響； 

2. 制定一項計劃，以確保公司的商業模式和戰略與可持續經濟交易相一致，

並根據《巴黎協定》將全球變暖限制在 1.5°C； 

3. 負責制定和監督公司的盡職調查計劃，並適當考慮利益相關者和民間社

會組織的相關意見。 

 

制裁：關鍵要點 

指令草案規定，成員國對違規行為實施「有效、相稱和具有勸阻性」的制裁。 

 

正如預期的那樣，指令草案為成員國提供了一種機制，可以對不遵守指令草
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案中規定的義務的行為實施制裁（第 20 條）。此類制裁應能「有效、相稱且具有

勸阻性」，並可能包括基於公司營業額之經濟處罰。 

 

新型民事責任制度：關鍵要點 

新型民事責任制度可以為增加人權和環境相關訴訟奠定基礎。指令草案引入

了新的民事責任制度（第 22 條）。特別是在範圍內的公司將承擔損害賠償責任，

無論未能遵守強制性盡職調查義務（特別是識別、預防、減輕和終止不利的人權

和環境影響）是否會導致損害。這一新制度可以為增加人權和環境相關訴訟（例

如由民間社會組織提起的訴訟）奠下基礎。另該制度可能會對目前未規定此類制

度的現有國家盡職調查法（例如：《德國供應鏈法》）產生影響。 

 

示範條款和指南：關鍵要點 

預計歐盟委員會將發布指南和一套自願示範條款，以支持公司履行其在指令

草案下的義務。 

 

指令草案規定，歐盟委員會將採納關於自願示範契約條款的指南，並可能發

布指導方針以支持公司履行指令草案中規定之義務。 

 

時機和實施 

該指令草案現在將提交歐洲議會和理事會批准。一旦通過，成員國將有 2

年的時間將該指令轉化為國家法律，並且將相關文本傳達給委員會。 
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貴公司如何為指令草案中規定的要求做好準備？ 

指令草案中的盡職調查義務大綱很好地表明了人權和環境盡職調查計劃的

設計和實施的範圍和可能的期望。公司應根據指令草案的要求（尤其是第 5-11 條

規定的要求）回應、調整和利用其現有政策和程序，以在通過指令草案之前確定

差距和需要加強和改進的領域。對於大部分公司而言，設計和實施適當的系統和

控制並將其嵌入「一切照舊」中，在許多情況下，可能需要多年的多方利益相關

者參與，因此公司必須為這些新義務做好萬全準備。 

 

總之，企業可以通過以下方式為指令草案和其他在國家層面出現的強制性 

HREDD 法律定位： 

1. 將人權納入集團政策和戰略規劃過程； 

2. 揭露如何將人權考慮納入戰略、政策和程序； 

3. 進行人權影響評估並採取相應的對策，並就已採取的措施進行內部和外

部溝通； 

4. 審查和加強投訴機制和舉報計劃； 

5. 確保企業有能力應對「危機」； 

6. 審查其董事會應對供應鏈風險的能力；  

7. 審查法律和法遵部門的角色、資源和專業知識，誰應該在應對這些新挑

戰中發揮關鍵作用。 
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第四章  剖析《挪威透明法》 

范國華／主持律師、吳尊傑／法務專員 

2021 年 6 月 10 日，挪威議會通過了《透明法》。除此之外，這項無害的立

法將要求許多在挪威開展業務的外國公司需要：（1）定期進行人權盡職調查；（2）

發布年度人權聲明，以及；（3）回應第三方關於產生不利於人權的影響的資訊請

求。挪威政府最近宣布該法案將於 2022 年 7 月 1 日起生效。10
 

 

該法案的前奏11
 

2018 年 6 月，挪威政府成立了道德資訊委員會，以回應議會 2016 年和 2017

年的請願決議。該委員會的任務是評估是否應要求挪威企業披露有關負責任的商

業行為和供應鏈管理的資訊。10 人委員會的代表來自學術界、商界、政府、工

會、雇主組織和非政府組織。 

 

2019 年 8 月，委員會的任務範圍擴大到包括起草立法草案。2019 年 11 月，

委員會建議通過強制性人權盡職調查立法，並公佈了立法草案。 

 

2019 年和 2020 年，挪威負責任商業行為國家聯絡點（National Contact Point 

for Responsible Business Conduct，以下簡稱「NCP」）依據經合組織《跨國企業

                                                      
10

 See the Act relating to enterprises’ transparency and work on fundamental human rights and decent 

working conditions (Transparency Act).  
11

 Ropes & Gray LLP, New Norwegian Mandatory Human Rights Due Diligence Law Creates 

Obligations for U.S.-based Multinationals Doing Business in Norway, LEXOLOGY, 15 December 2021. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=22f20575-377d-42c2-b5ad-35c11cc319df. Last visited 

13 April 2022. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=22f20575-377d-42c2-b5ad-35c11cc319df
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指南》（OECD Guidelines for Multinational Enterprises）對 600 名挪威商界領袖進

行了調查，其中 NCP 詢問了人權盡職調查做法。根據調查回覆，NCP 得出結論，

自願措施並未導致充分遵守經合組織準則。經合組織準則是政府向跨國企業提出

的建議，為負責任的商業行為提供了非約束性原則和標準。除此之外，經合組織

指南呼籲工商企業進行持續的人權盡職調查，以解決企業可能通過自身活動或其

業務關係造成或促成的或可能與其運營、產品或服務直接相關的不利於人權的影

響。 

 

任何人都有權要求受《透明法》影響的企業提供資訊12
 

根據《透明法》第 6 條第 1 項，任何人都有權從企業獲得有關企業如何根據

該法第 4 條處理實際和潛在不利影響的資訊。這一要求必須被視為更大趨勢的一

部分，即要求私營企業提供比以前更大程度的資訊。與最近關於資訊訪問權的其

他類似規則相比，例如個人可以要求揭露「關於自己的資訊」的 GDPR，《透明

法》對誰可以要求提供資訊沒有任何限制。「任何人」是指任何尋求資訊的人。

受該法約束的企業有相應的義務提供所要求的資訊。《透明法》第 6 條第 1 項不

要求尋求資訊者提供特殊理由。因此，有關人員沒有義務提供所要求資訊的各種

理由。這意味著原則上每個人，包括記者或代表各種利益相關者，都可以要求揭

露資訊。資訊請求必須以書面形式提交，例如通過電子郵件、線上表格或實體信

                                                      
12

 Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig AS, The Transparency Act will result in extensive obligations 

for all larger enterprises to disclose information., LEXOLOGY, 22 February 2022. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=803a718e-7abd-4aa3-9fde-39acdd82c469. Last visited 

13 April 2022. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=803a718e-7abd-4aa3-9fde-39acdd82c469
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函，然後將其發送至總部或直接交付至商店。 

 

該法的準備工作進一步規定，請求可能要求企業獲取企業本身並不擁有的資

訊。同時立法者強調，資訊揭露義務的範圍將根據資訊請求的不同而有不同，其

中包括定向的要求，指的是企業規模。因此，揭露要求必須是「相稱的」，而且

企業越大，企業在回應資訊請求方面的期望就越高。一些企業將能夠通過向進口

商、批發商或供應商諮詢各種問題來履行其義務，可以預期他們對供應鏈有所了

解。揭露資訊的義務並不要求企業有義務採取措施，但仍可以確定嚴重程度以致

在未來的盡職調查評估中應優先考慮的條件。聲譽損失的風險可能會進一步導致

額外的激勵措施，以積極跟進發布的資訊中出現的情況。 

 

該法進一步規定，《透明法》第 6 條規定的資訊權不超出母公司根據國家立

法從不提供商品和服務的外國註冊子公司獲取資訊的實際可能性。在挪威。這應

該結合某些外國公司的法律範圍來看待。 

 

提供資訊義務的豁免 

《透明法》第 6 條第 2 項賦予企業在以下情況下拒絕資訊請求的裁量權： 

1. 該請求沒有提供足夠的基礎來確定該請求所涉及的內容； 

2. 該要求明顯不合理； 

3. 所要求的資訊涉及與個人事務有關的數據； 

4. 所要求的資訊涉及有關技術設備和程序或其他操作和業務事項的數據，
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出於競爭原因，攸關資訊所涉及者之保密利益。 

 

準備工作規定，由於 a 和 b 中提及的原因，資訊權的豁免範圍很窄。在實踐

中，為了拒絕訪問請求權，企業因此在大多數情況下將依賴 c 和 d 中的豁免權。

這兩項豁免權應以與《公共行政法》（Public Administration Act）第 13 條中有關

保密義務的相應規定作相同的解釋。另進一步規定，企業必須調整所提供的資訊，

以便個人事務和營業秘密不被洩露。在實踐中，這意味著必須審查此類資訊，而

必須發布其餘資訊。如果無法做到這一點，則相關資訊請求可能會被全部拒絕。 

 

《透明法》第 6 條第 3 項進一步規定了仍應揭露資訊的情況。這涉及有關企

業了解的對基本人權的實際不利影響的資訊。此類資訊即使包含第 6 條第 2 項

規定的個人事務或營業秘密資訊，也應予以揭露。這是一個相當深遠的要求，可

能會被一些企業視為具有挑戰性。準備工作又指出，該規定受到《環境資訊法》

第 12 條中類似規定的啟發，並表明存在必須始終尊重的資訊權核心領域。《透明

法》第 6 條第 3 項的目的，旨在防止該法中的豁免理由被解釋得太寬泛，從而豁

免必須被認為對公眾特別重要的資訊。根據該部在籌備工作中的評估，第 6 條第

3 項的規定是一般性的，很少與保密義務相衝突。換言之，原則上可以在不洩露

營業秘密或其他保密義務的情況下以良好的方式傳達資訊。該部表示，當涉及到

壓倒保密義務時，透明法第 6 條即意在為特殊情況作保留。 

 

但根據第 6條第 3項提供資訊的義務不適用於依據《挪威安全法》（Norwegian 
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Security Act）分類或依據《挪威智慧財產權法》保護的資訊。 

 

企業根據《透明法》處理資訊請求 

根據該法第 7 條，企業應以書面形式提供第 6 條規定的資訊，並應充分且易

於理解。企業應在合理時間內提供資訊，不得遲於收到資訊請求後 3 週，這必須

被認為是一個相當緊迫的時限。如果所要求的資訊的數量或類型使得在 3 週內回

覆資訊請求的負擔過重，則應在收到請求後的 2 個月內提供資訊。企業應在收到

資訊請求後 3 週內書面通知資訊查詢人延長期限、延長原因以及何時可以獲得資

訊。然而，準備工作中強調延長 2 個月的期限，即旨在成為狹義的豁免規則。這

是因為預計企業已經提前進行了盡職調查評估，因此所要求的資訊評估已經可

用。 

 

如果企業拒絕按照資訊請求提供資訊，應告知拒絕的法律依據、要求更詳細

的拒絕理由的權利和時效，並進一步告知挪威消費者管理局是監督和指導機構。

任何資訊請求被拒絕者得在收到拒絕後的 3 週內要求提供更詳細的拒絕理由。理

由應盡快以書面形式提供，並且不遲於收到更詳細理由的要求後 3 週。 

 

挪威消費者管理局根據《透明法》執行有關公眾尋求資訊的規定 

道德資訊委員會在法律草案第 12 條中提出了一項單獨的規定，即任何根據

《透明法》提出資訊請求的人都應該能夠向挪威消費者管理局提出駁回和拒絕的

上訴。因此，道德資訊委員會根據《透明法》提出了一種補救機制，這讓人想起
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挪威環境資訊法第 19 條的規定，但沒有像挪威上訴委員會那樣提議建立一個單

獨和獨立的環境資訊上訴機構。道德資訊委員會關於特別上訴條款的提議沒有得

到該部的跟進，因此在議會（Stortinget）通過法律時未包含在最終的透明法案中。 

 

根據《透明法》的一般規則，挪威消費者管理局根據該法第 12 條有權依據

第 13 條發布決定，命令企業在受到執法處罰的威脅下發布所要求的資訊。此外，

《透明法》第 14 條授權消費者管理局對違反第 5 條、第 6 條中提供資訊的義務

以及違反第 7 條中提供資訊的時間限制的行為處以侵權處罰。提供給消費者管理

局使用，立法者認為沒有必要私人執行資訊請求和與挪威環境資訊法第 19 條內

容相對應的補救機制。從法律文本的措辭和準備工作來看，根據《透明法》被企

業拒絕揭露的居民缺乏要求消費者管理局處理投訴的法律依據。或許所有申訴都

將由管理局密切跟進。 

 

環境影響可能成為透明法案範圍的一部 

現已通過的《透明法》的範圍僅限於基本人權和體面的工作條件。因此，如

果環境影響導致對人權的不利影響，則企業對氣候和環境的影響被《透明法》涵

蓋，否則不包括在內。在該法的準備工作中，該部得出結論，該部暫時不會提議

將一般環境影響納入《透明法》。 

 

該部表示，計劃在《透明法》生效一段時間後對其進行評估。該部在籌備工

作中進一步強調，歐盟內部正在就對人和環境的盡職調查評估規則提案進行工作。
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在籌備工作中，該部特別提到了歐盟委員會關於《可持續公司治理的法案》、《非

財務報告指令》（ESG）的修訂以及歐盟議會關於公司盡職調查和公司責任的報

告。在編寫準備工作時，這些歐盟立法提案預計將在 2021 年底之前提交。如果

這些提案獲得通過，將導致挪威法律發生變化。自提出以來，已經有了相當多的

發展。在歐盟分類法和可持續金融新規則的其他工作中，取得了顯著進展。預計

隨著更多條款的落實，將對《透明法》進行調整。 

 

關於環境影響規則與一般環境損害之間的關係，議會委員會中的大多數人表

示理解「必須更詳細地調查環境損害領域的立法工作，以實現盡可能最好的法律

的依據。」因此，大多數人設想政府一旦對此進行調查，將以適當的方式向議會

作出答覆。 

 

因此，環境影響似乎很可能在未來被納入《透明法》。儘管如此，目前還沒

有具體的提議來改變挪威的透明法。籌備工作指出，消費者委員會在其對道德資

訊委員會法律草案的諮詢聲明中表示「環境資訊法和道德資訊法的聯合上訴委員

會，具有聯合秘書處和系統，既高效又經濟」。 

 

時間會證明將環境影響納入《透明法》範圍是否會導致《透明法》下有關上

訴權和執行資訊請求的規則發生變化，以及這些變化是否會導致共同的一套關於

透明法案和環境資訊法案的執行和上訴的規則。基於此種情況，或需在幾個方面

協調法律，因為環境資訊法已經要求所有企業（環境資訊法中沒有涵蓋企業的規
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模限制）發布環境資訊（包括環境影響資訊）。相應的需求將與挪威產品控制法

相關。 

 

《環境資訊法》規定了與自己企業的環境影響有關的知情義務和資訊義務。

此外，《環境資訊法》還有一項適度的規定，規定有義務在「可獲得此類資訊的

範圍內」提供有關挪威境外環境影響的資訊。根據《環境資訊法》第 16 條第 2

項第 2 款，如果有必要，企業應將請求引導至先前的銷售環節，以回應資訊請求。

但相較於《透明法》第 4 條第 1 項，《環境資訊法》沒有規定進行盡職調查評估

的義務，即繪製和評估供應鏈中對環境的實際和潛在不利影響。因此，如果未來

將環境普遍納入透明法案，將對受影響的企業產生實際影響。 

 

建議企業盡快做到以下幾點 

重要的是，受《透明法》涵蓋的所有企業都需要遵守於 2022 年 7 月 1 日起

生效產生的所有義務，包括依同法第 6、7 條要求提供資訊的義務。 

 

企業應將此作為其法律遵循戰略和相關工作的一部分來降低風險。為了站在

提供資訊的義務規則的最前沿，現在應該已經建立了對供應商等進行盡職調查評

估的內部程序（如果還未開始者），並且應該採取適當的措施來確保法律遵循。

對於許多企業來說，準備一封可以與客戶和其他人共享的資訊信函，描述企業如

何處理此事，這可能是一個優勢。獲得合格的法律專業人士的協助也是確保企業

正確處理《透明法》下的資訊請求的基礎。 
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第五章  瑞士的《衝突礦產和童工條例》 

范國華／主持律師、吳尊傑／法務專員 

 

  2021 年 12 月初，瑞士聯邦委員會依據同年春、夏兩季舉行的磋商程序之結

果，確認了《衝突地區礦產暨金屬部門和童工勞動部門的盡職調查暨透明條例13》

（the Ordinance on Due Diligence and Transparency in the Sectors of Minerals and 

Metals from Conflict Areas and Child Labour，以下簡稱「ODDT」）之最終草案。

聯邦委員會進一步堅持其最初的時間表，因此與企業責任倡議和 ODDT 的間接

反提案有關的《瑞士債務法》修正案一起將於 2022 年 1 月 1 日生效。因此，新

的報告、盡職調查和透明要求將首先適用於 2023 財政年度；然後，必須在 2024

財政年度結束後的 6 個月內完成 2023 財政年度的首次報告14。 

 

新法適用範圍——童工和衝突礦產 

這些規定適用於童工和特定的衝突礦物和金屬。在這方面，新法15比德國和

挪威最近通過的相關立法更窄，後者廣泛適用於人權風險及影響。 

 

                                                      
13

 David Oser and Karin Mattle, Publication of Ordinance on New Due Diligence and Transparency 

Obligations, 21 April 2021. 

https://www.homburger.ch/en/insights/new-due-diligence-and-transparency-obligations. Last visited 18 

April 2022. 
14

 VISCHER AG, Final CSR ordinance for Switzerland published, LEXOLOGY, 16 December 2021. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=fd32e8f4-0c1f-459c-ac0c-c3e297f3d8de. Last visited 

15 April 2022. 
15

  Ropes & Gray, Swiss Conflict Minerals and Child Labor Due Diligence Legislation Takes Effect – 

Will Require Due Diligence and Reporting by Many U.S.-Based Multinationals Doing Business in 

Switzerland, 2 February 2022. 

https://www.ropesgray.com/en/newsroom/alerts/2022/February/Swiss-Conflict-Minerals-and-Child-La

bor-Due-Diligence-Legislation-Takes-Effect. Last visited 18 April 2022. 

https://www.homburger.ch/en/insights/new-due-diligence-and-transparency-obligations
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=fd32e8f4-0c1f-459c-ac0c-c3e297f3d8de
https://www.ropesgray.com/en/newsroom/alerts/2022/February/Swiss-Conflict-Minerals-and-Child-Labor-Due-Diligence-Legislation-Takes-Effect
https://www.ropesgray.com/en/newsroom/alerts/2022/February/Swiss-Conflict-Minerals-and-Child-Labor-Due-Diligence-Legislation-Takes-Effect
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「童工」包括以下內容，無論是在僱傭關係以內或以外： 

國際勞工組織《最惡劣形式的童工勞動公約》（the International Labour 

Organization’s Worst Forms of Child Labour Convention）規定的 18 歲以下人員從

事的工作； 

 

如果某個司法管轄區已批准國際勞工組織的《最低年齡公約》（the ILO’s 

Minimum Age Convention），則該司法管轄區的法律根據該公約禁止童工； 

 

如果司法管轄區尚未批准《最低年齡公約》，則由接受義務教育或 15 歲或以

下的人從事的工作； 

 

如果某個司法管轄區尚未批准《最低年齡公約》，則由未滿 18 歲的人員從事

的工作，如果該工作因其性質或工作條件預計會危及工人的生命、健康或道德執

行工作。 

 

  衝突礦物和金屬。這些規定適用於新法附件中更詳細規定的錫、鉭、鎢和金

屬礦物。這些礦物和金屬通常被稱為「衝突礦物」或更中性的術語「3TG」。 

 

新法範圍內的「3TG」礦物和金屬僅限於指定的關稅編號，包括礦石、精礦、

粉末、棒材、線材和處於類似加工階段的其他形式的 3TG。因此，如果企業進口

或銷售含有 3TG 的產品或部件，或者製造含有 3TG 的產品，只要不是具有特定

關稅編號的瑞士進口商或 3TG 加工商，則不受衝突礦產規定的約束。這與歐盟
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在其衝突礦產法規中採取的方法是一致的。 

 

覆蓋整個供應鏈。根據新法，「供應鏈」被定義為涵蓋企業自身業務活動和

所有上游經營者業務活動的過程，這些活動：(1)擁有來自受衝突影響或高風險

地區的礦產或金屬，並且涉及其在最終產品中的移動、製備和加工，或；(2)提

供此類產品或服務是由童工所生產的合理懷疑。 

 

目標企業 

新法適用於在瑞士設有註冊辦事處、中央管理機構或主要營業地的企業。這

包括外國跨國公司在瑞士組建的子公司。 

 

「企業」在新法中的定義很寬泛，包括所有形式的合法企業。它還包括所有

類型的商業活動。例如，與某些企業人權立法相比，「企業」並不局限於特定的

行業或企業類型，例如零售商或製造商。這些規定也不限於在瑞士發生的主體企

業的活動。 

 

新法規定的盡職調查和報告要求存在幾個例外 

1. 盡職調查和報告的例外情況 

2. 童工盡職調查和報告的例外情況 

 

新法的童工盡職調查和報告要求有三個特定的例外情況。但是，如果產品或

服務最終由童工製造或提供，則這些例外情況不適用。 
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中小企業。如果企業是中小企業，則該企業一般不受該條例的童工盡職調查

和報告規定之約束。如果一個企業及其控制實體連續兩個會計年度低於以下兩個

門檻，則該企業為中小企業： 

1. 總資產為 2000 萬瑞士法郎（約 2170 萬美元）； 

2. 銷售額為 4000 萬瑞士法郎（約 4350 萬美元）； 

3. 全年平均約有全職員工 250 人。 

 

童工風險低。如果企業的童工風險較低，則通常也不受新法的童工盡職調查

和報告要求之約束。在這種情況下，企業無需評估是否存在對童工的合理懷疑。 

 

如果企業購買或製造的產品或其採購或提供的服務來自聯合國兒童基金會

工作場所兒童權利指數中指定為「基本」的國家，則該企業被視為童工「低風險」。

該評估須每年進行一次。 

 

目前有 50 個國家被歸類為基本國家。其他類別是「增強」和「加強」。以兒

童權利為目的的分類不一定等同於公司對其他人權問題的風險評估。例如，法國、

德國、荷蘭和英國等許多西歐國家被歸類為基本類，澳大利亞、新西蘭、加拿大

和日本也是如此。其中，俄羅斯和羅馬尼亞也被認為是基本的。 「增強」類別

涵蓋了勞工實踐大相徑庭的廣泛國家，包括按字母順序排列的阿富汗、孟加拉國、

中國、剛果民主共和國、緬甸、朝鮮、土耳其、烏茲別克斯坦和美國。 
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童工風險低的企業必須記錄其結論。結論不需要公佈或提交給監管機構。 

 

缺乏合理懷疑。如果企業斷定不能利用上述豁免，在沒有合理懷疑童工的情

況下，可以免除童工盡職調查和報告要求。如果有特定資訊可導致合理的人相信

產品或服務涉及童工，則存在對童工的合理懷疑。如果企業斷定不存在對童工的

合理懷疑，則必須記錄其發現。調查結果不需要公佈或提交給監管機構。 

 

衝突礦產盡職調查和報告例外情況 

最低限度的 3TG 使用量。如果企業進口或加工的 3TG 不超過新法附件規定

的水平，則企業不受 3TG 盡職調查和報告要求的約束。3TG 使用門檻與歐盟衝

突礦產法規中的門檻基本一致。 

 

為了計算是否超過此門檻，包括在企業下合併的企業。 

3TG 不是來自受衝突影響或高風險地區。正如新法所使用的「受衝突影響和

高風險地區」，是指處於武裝衝突狀態或衝突後脆弱的地區，以及治理和安全薄

弱或不存在以及普遍和系統地違反國際法，包括侵害人權的行為時有發生。這與

《歐盟衝突礦產條例》和《經合組織關於受衝突影響和高風險地區礦產負責任供

應鏈盡職調查指南》的含義相同。 

 

新法並未按名稱將特定地區確定為受衝突影響和高風險地區。取而代之的是，

聯邦委員會的指南參考了歐盟 2018 年關於確定區域是否為《歐盟衝突礦產條例》
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和蘭德公司定期發布的受衝突影響和高風險區域列表的受衝突影響和高風險區

域的建議。 

 

聯邦委員會在其指導中指出，必須定期進行這種評估，因為受衝突影響和高

風險地區不是一成不變的。自 2020 年 12 月首次發布以來，蘭德公司名單的演變

突顯了這一點。 

 

如果企業斷定其 3TG 並非來自受衝突影響或高風險地區，則必須記錄其發

現。調查結果不需要公佈或提交給監管機構。 

 

符合等同於新法的法規或文書 

如果以下豁免均不適用，則企業在遵守國際上等同於新法的法規或文書的情

況下，將免於盡職調查和報告。目前符合條件的法規和文書列在新法的附件中（以

下簡稱「指定文書」）： 

 

童工 

國際勞工組織最低年齡公約、最惡劣形式的童工勞動公約、國際勞工組織童

工商業指導工具以及經合組織負責任商業行為盡職調查指南。 

 

衝突礦物 

經合組織關於受衝突影響和高風險地區礦產負責任供應鏈的盡職調查指南；

或者歐盟衝突礦產法規。要利用這一例外，企業必須準備一份報告，以識別特定
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工具並完全遵守其要求。 

 

過渡期 

不能利用盡職調查和報告例外的企業在任何情況下都將有一個過渡期，然後

才被要求遵守規定。直到企業從 2023 年開始的財政年度才要求法律遵循。 

 

過渡期旨在讓企業有時間評估新規定的適用性並制定必要的政策和程序。 

 

盡職調查要求 

未免於盡職調查的企業必須針對童工和/或衝突礦物（如適用）進行基於風

險的盡職調查。 

 

供應鏈政策 

作為盡職調查的一部分，企業需要制定供應鏈政策。根據該政策，企業必須

（如適用）： 

1. 確保其遵守其供應鏈中的盡職調查義務，當提供合理懷疑是使用童工製

造或提供的產品或服務和/或採購來自受衝突影響和高風險地區的3TG；

如前所述，供應鏈包括所有上游經濟運營商。 

2. 向供應商和公眾傳達有關政策的最新資訊； 

3. 將供應鏈政策整合到與供應商的契約和協議中； 

4. 確保可以報告對其供應鏈中的童工和衝突礦產的擔憂；以及 



眾律觀點（2021/06） 

38 
 

5. 調查童工的具體跡象和/或識別和評估源自供應鏈中受衝突影響和高風

險區域的 3TG 不利影響的風險，並在每種情況下採取適當措施避免或減

輕不利影響，評估結果所採取的措施並傳達所採取措施的結果。 

 

該政策需要指定企業用於識別、評估、消除和/或減輕其供應鏈中的不

利影響的工具。根據新法，這些特別包括以下內容： 

1. 現場檢查； 

2. 來自公共當局、國際組織和民間社會的資訊； 

3. 使用專家和專業文獻； 

4. 來自供應鏈經濟運營商和其他商業夥伴的保證；和 

5. 使用公認的標準和認證計劃。 

 

追溯系統 

新法要求企業建立適用的童工和/或衝突礦產供應鏈追溯系統。這些學科領

域的要求各不相同。 

 

童工。如果合理懷疑存在童工，追溯系統必須包含並記錄以下資訊： 

1. 產品或服務的描述，以及商品名稱（如果有）；和 

2. 供應商的名稱和地址以及企業的生產場所或服務提供者。 

 

衝突礦物。追溯系統必須包含並記錄來自受衝突影響和高風險地區的
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3TG 的以下資訊： 

1. 礦物或金屬的描述，包括其商品名稱； 

2. 供應商的名稱和地址； 

3. 礦產的原產國； 

4. 對於金屬，供應鏈中冶煉廠和精煉廠的名稱和地址； 

5. 對於礦物，在可獲得的範圍內，體積或重量以及開採日期； 

 

對於源自受衝突影響和高風險地區的礦物，或企業已識別出本文前面列

出的與衝突礦物相關的特定文書中規定的其他供應鏈風險的礦物，根據這些

文書中的供應鏈建議提供額外資訊，例如原產礦，該礦產與其他礦產結合、

交易或加工並支付的稅款、關稅和費用；和 

 

對於金屬：(1)由第三方對冶煉廠和精煉廠進行的評估；(2)如果這些評

估不可用，礦產的原產國和冶煉廠或精煉廠的位置，以及(3)源自受衝突影

響和高風險地區的金屬，或者如果已經識別出之前列出的與衝突礦產相關的

特定文書中規定的其他供應鏈風險，則根據這些特定文書中的建議與下游企

業有關的附加資訊。 

 

副產品只需要追溯到它們最初與主要礦物或金屬分離的那一時間點。 

 

 

 



眾律觀點（2021/06） 

40 
 

申訴機制 

除了在政策要求中提及申訴報告外，新法還包含一個單獨的部分，詳細說明

申訴機制的要求。 

 

作為風險識別的預警機制，企業必須提供一個報告機制，允許所有相關人員

對與童工或 3TG 相關的實際或潛在不利影響表達合理的擔憂。企業必須記錄收

到的任何申訴。 

 

風險緩解 

根據新法，在識別和評估供應鏈風險時，應考慮不利影響的可能性和嚴重程

度。將根據特定工具識別和評估風險。 

 

在消除、預防或減輕已識別的供應鏈風險時，還應考慮不利影響的可能性和

嚴重程度。需要定期評估所採取措施的有效性。 

 

與 3TG 相關的審計要求 

如果進行衡突礦產盡職調查，則需要進行年度第三方審計。審計的範圍是就

企業遵守條例規定的 3TG 相關盡職調查義務提供負面保證。根據《瑞士審計監

督法》，審計師必須被認可為審計專家。審計要求不適用於童工盡職調查。 

 

部分 3TG 盡職調查例外 

僅進口和加工再生金屬的企業，可免於建立申訴機制和風險管理計劃並獲得
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審計報告。 

 

報告 

被要求進行盡職調查的主體企業一般需要編制年度報告，討論其履行盡職調

查義務的情況。瑞士法律對報告的詳細內容保持沉默。 

 

第一份報告將於 2023 年開始的財政年度於 2024 年到期。該報告必須在財政

年度結束後的六個月內發佈在企業網站上，並且必須維持至少 10 年可訪問。 

 

報告異常 

位於瑞士的企業如果由在國外成立並發布類似報告的公司控制，則可免除報

告要求。惟瑞士企業必須在其財務報表中附註，說明在其報告中包含該瑞士企業

的控股公司。企業還需要公佈控股公司的報告。 

 

向已發表報告的企業提供產品或服務的企業，也免除發表報告的義務。 

 

不符合法遵要求的刑事責任 

瑞士刑法規定，根據規定在報告中故意提供虛假陳述、故意不遵守報告義務

或不遵守可追溯性文件義務，最高可處以 100,000 瑞士法郎的罰款。如有過失，

最高罰款可減至 50,000 瑞士法郎。 
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法遵建議 

近期在瑞士開展業務的跨國公司應採取以下法遵措施（如適用）： 

 

首先，確定任何集團公司是否符合《瑞士債務法》以及新法。如果是，請確

定是否有任何盡職調查的例外情況適用。總部位於該國以下的跨國公司不太可能

受到新法的衝突礦產的約束，因為它僅適用於 3TG 進口商及加工商。童工問題

將更加相關。 

 

如果有一項或多項例外情況適用，請在新法要求的範圍內記錄這些例外情況，

如本文中所述。 

 

如果符合規定且不存在盡職調查的例外情況，請根據條例的要求評估現有政

策和程序。在存在差距的情況下，制定解決缺陷的行動計劃。大多數總部位於他

國的跨國公司已經轉向在企業範圍內管理人權事務的通用方法，或者正在這樣做。

如果當前童工或衝突礦產法遵計劃的某些方面需要改進以滿足新法的要求，則需

要考慮是否在整個企業範圍內推廣改進措施，或者僅在受規定約束的運營中推廣。

此外，企業將需要確定是否可以利用報告例外情況，儘管可以在接近第一份年度

報告時進行評估。 

 

如果依賴中小企業和/或童工盡職調查和報告的「低風險」例外情況，建立

年度流程來評估例外情況的持續適用性。 
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即使不受這些規定的約束或有例外情況，也要注意商業客戶及其直接和間接

商業客戶的盡職調查和報告要求所產生的商業期望。外國企業將需要管理這些預

期，這可能需要改進政策和程序。 
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第六章  美國的《防止強迫維吾爾人勞動法》 

范國華／主持律師、吳尊傑／法務專員 

 

《防止強迫維吾爾人勞動法》（Uyghur Forced Labor Prevention Act，以下簡

稱「維吾爾法」）是一項美國聯邦法律，它將改變美國對中國大陸新疆維吾爾自

治區（以下簡稱「新疆」）的政策，目標是確保美國公司不會與當地強迫維吾爾

族勞動的公司進行商業合作。維吾爾法於第 116 屆國會首次提出，並於 2020 年

9 月 22 日在眾議院以 406 票對 3 票獲得通過16。惟該法案卻未能獲得參議院委員

會通過。後於第 117 屆國會中被重新提出，並於 2021 年 7 月 14 日在參議院獲得

一致通過17。2021 年 12 月 8 日，一項類似的法案以 428 票對 1 票的比例在眾議

院獲得通過18。最終，本法案的修訂版消除了眾議院和參議院法案之間的差異，

分別於 2021 年 12 月 14 日19和 12 月 16 日在參議院獲得通過，爾後乃由美國總

統拜登於 2021 年 12 月 23 日簽署成為法律20。 

 

維吾爾法指示美國海關及邊境保衛局（U.S. Customs and Border Protection，

以下簡稱「美國海關邊境局」）根據該法第 3 條採取的推定（可舉證推翻），即禁

                                                      
16

 Clerk of the United States House of Representatives, Roll Call 196: Bill Number: H. R. 6210, 

September 22, 2020. Archived from the original on 18 April 2022.  
17

 Michael Martina, U.S. Senate passes bill to ban all products from China's Xinjiang, REUTERS, 15 

July 2021. 
18

 Zengerle, Patricia, U.S. House passes measure clamping down on products from China's Xinjiang 

region, REUTERS, 9 December 2021. 
19

 Zengerle, Patricia, U.S. House passes measure clamping down on products from China's Xinjiang, 

REUTERS, 14 December 2021. 
20

 Felicia Sonmez, Biden signs Uyghur Forced Labor Prevention Act into law, WASHINGTON POST, 23 

December 2021. 
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止在新疆或某些強迫維吾爾人勞動的公司所開採、生產或製造的商品進口美國，

該維吾爾法明定的禁令如下21： 

 

《維吾爾法》第 3 條的禁令 

範圍——根據第 3(a)條，全部或部分在新疆開採、生產或製造的任何商品和

物品均被禁止且無權進入： 

第 3(a)條–美國海關邊境局應採取可舉證推翻的假設，即進口禁令適用

於在新疆或某些實體開採、生產或製造之商品。 

 新疆境內使用強迫勞動的實體； 

 與新疆政府合作，將中華人民共和國（PRC）境內的維吾爾人、哈

薩克人、吉爾吉斯人以及其他受迫害群體成員遷出新疆的實體； 

 將使用強迫勞動的產品從中國出口到美國的實體；  

 來自新疆或新疆生產建設兵團（XPCC）或與新疆政府合作的實體：

（1）用於「扶貧」或（2）「對口支援」（pairing-assistance）項目

或（3）使用強迫勞動的類似政府勞工計劃。 

 

範圍——第 3(b)條規定了第 3(a)條的例外情況，其中登記進口商必須： 

第 3(b)條–美國海關邊境局應適用第 3(a)條下的推定，除非備案進口商

                                                      
21

 Crowell & Moring LLP, Uyghur Forced Labor Prevention Act Signed into Law, LEXOLOGY, 5 

January 2022. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=11592d98-6ccc-42f2-aabb-7b0ec07e432c. Last visited 

18 April 2022. 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=11592d98-6ccc-42f2-aabb-7b0ec07e432c
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已完全遵守美國海關邊境局的指南，並且發現有明確證據表明這些物品的部分或

全部不是使用強制勞動而來的。 

 

完全遵守該法案中的指導原則，包括但不限於：(1)適當的盡職調查，(2)

有效的供應鏈追蹤，以及(3)供應鏈管理措施，以確保不使用進口自中國的強迫

勞動生產的產品；以及 

 

與美國海關邊境局進行全面和實質性合作。 

 

此外，美國海關邊境局必須找到「明確和令人信服的證據」，證明這些

物品並非全部或部分由強迫勞動所製造。 

 

根據以下第 3(c)條規定，美國海關邊境局必須在做出例外決定後的 30 天內

向國會提交公開報告。 

 

此外，維吾爾法已指定強迫勞動執法工作組發布年度戰略報告，其中包括對

進口商的指導。強迫勞動執法工作隊是根據《美國-墨西哥-加拿大協議》（the 

United States-Mexico-Canada Agreement）成立的，由國土安全部部長擔任主席，

並由國務院、財政部、司法部、財政部、勞工部以及貿易代表辦公室的代表組成。

值得注意的是，乃與強迫勞動執法工作組活動有關的截止日期如下： 

 

第 2(a)(1)條、2(a)(2)條—不遲於法案頒布後 30 天（不遲於 2022 年 1 月 22
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日），根據第 741 條成立的強迫勞動執法工作組 USMCA 將在 45 天內發布徵求意

見通知，就如何確保全部或部分在中國，特別是針對新疆地區以強迫勞動生產的

物品不進口到美國來徵求公眾意見。 

 

第 2(b)(1)條——在提交意見的期限結束後 45 天內，強迫勞動執法工作組應

舉行公開聽證會，邀請證人就中國使用強迫勞動的情況作證。 

 

第 2(e)(1)條——不遲於法案頒布之日起 180天（不遲於 2022年 6月 21日），

此後每年，強迫勞動執法工作組應向國會提交一份戰略報告，包括： 

 

1. 在中國和新疆對使用強迫勞動的進口商品進行風險評估； 

2. 屬於禁令範圍的實體清單和高優先級別的部門清單； 

3. 對美國海關邊境局的追蹤建議以及關於應如何使用技術來準確識別和

追蹤在新疆製造的進入美國港口的貨物的建議； 

4. 關於盡職調查、供應鏈追蹤和供應鏈管理措施的進口商指南，以及證明

來自中國，尤其是新疆的商品不是使用強迫勞動生產的證據的類型、性

質和範圍。 

 

第 3(e)條–第 3 條的所有內容將在法案頒布之日起 180 天後生效（從 2022 年

6 月 21 日開始）。 

 

最後，在 2021 年 12 月 15 日當天，也就是該法案在美國參議院獲得通過之
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前一天，中國外交部發言人趙立堅宣布，該法案是美國國會干涉中國內政的企圖，

中國將予以報復。該法案在國會獲得通過後不久，中國政府隨後宣布將制裁美國

政府國際自由委員會的 4 名成員。 
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第七章  《貿易便捷化協定》與《美國貿易便利法與貿易執行法》 

范國華／主持律師、吳尊傑／法務專員 

 

首先，關於全球貿易便利化措施，可追溯至 2014 年的《貿易便利化協定》

（Trade Facilitation Agreement 2014, 以下稱「TFA」），是於 2013 年 12 月在印尼

巴厘島舉行的第九屆部長級會議上得到確認22。 

 

經過近 20 年的談判，該協定於 2014 年 12 月 27 日正式公開邀請世界貿易組

織 （以下稱「WTO」）的 160 個成員接受23。然而，該協議只有在 2/3 的成員向

WTO 通報他們的協定後才能獲得批准。對於 WTO 而言，該協定可以被視為一

項歷史性成就，因為它是 WTO 自 1995 年成立以來的第一個多邊協定。2014 年

的 TFA 是一項全球性多邊倡議，旨在合理化管理國際貿易的嚴格程序。該協定

旨在對發達國家和最不發達國家產生許多積極影響。據估計，貿易便利化協定將

平均降低貿易成本 14.5%。反過來，亦有望將全球貿易改善數萬億美元24。減少

若干「繁文縟節」，將對中小企業產生有利影響，使它們更容易進行貿易以及加

入全球價值鏈。 

 

總之，該協定最重要的方面在於新原則，即發展中國家和最不發達國家對實

                                                      
22

 "Implementing the Trade Facilitation Agreement" (PDF). WTO. World Trade Organisation. 2015. 
23

 Neufeld, Nora. "The long and winding road" (PDF). WTO.  
24

 "Ratifications list | TFAF – Trade Facilitation Agreement Facility". www.tfafacility.org.  

http://www.tfafacility.org/
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施該協定概述的條款的承諾，乃以她們採購必需具備的技術能力為條件25。 

 

2015 年的《美國貿易便利法與貿易執行法》 

該法律是於 2016 年 2 月 24 日簽署為法律。此乃自 2003 年美國國土安全部

成立以來美國海關和邊境保護局（U.S. Customs and Border Protection，CBP）的

第一次全面授權，總體目標是確保公平和競爭的貿易環境26。CBP 採用了一種新

的貿易便利化和執法方法，重點關注以下領域27：平衡的貿易運作、自動化商業

環境（ACE）、反傾銷和反補貼稅（AD/CVD）、《2015 年執行及保護法》（Enforce 

and Protect Act of 2015，EAPA）、美國海關卓越與專家中心（以下簡稱「中心）、

最低價值豁免（De Minimis Value Exemption）、強制性勞役、智慧財產權（IPR）

以及退稅。 

 

平衡的貿易運作 

CBP 強調積極和嚴格執行美國貿易法，以保護國家經濟安全，促進公平貿

易，支持美國人民的健康和安全，並確保美國工業的公平競爭環境。值得一提的

是，透過 CBP 每季發布的《貿易執法季度公報》，即重點介紹了 CBP 在美國邊

界內外通過機構間夥伴關係和協作來執行貿易法相關內涵之具體實例。 

 

                                                      
25

 liason, Antonia (October 2015). "The Trade Facilitation Agreement: A New Hope for the World 
Trade Organization". World Trade Review. 14 (4): 643–670. doi:10.1017/S1474745615000191. ISSN 
1474-7456. 
26

 See CBP and the Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015 (TFTEA), 

https://www.cbp.gov/trade/trade-enforcement/tftea. Last visited 22 April 2022. 
27

 Id. 

https://www.cbp.gov/trade/trade-enforcement/tftea
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自動化商業環境 

TFTEA（Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015，FTEA）擴大

了對自動化商業環境（Automated Commercial Environment，ACE）的資助，ACE

是美國實施單一窗口的系統。ACE 連接 CBP、國際貿易界和超過 47 個合作夥伴

政府機構（PGA）。ACE 通過為政府官員提供更好的自動化工具和資訊來促進合

法貿易，同時加強邊境安全。 

 

在政府和產業中，自動化功能、協議以及業務和技術要求已經到位，以便在

ACE中以電子方式傳輸和處理進出口數據。其優勢在於簡化暨自動化人工流程、

減少紙張的使用以及使貿易界得以更輕鬆、更有效地遵守美國法律法規。 

 

2015 年《執行及保護法》 

TFTEA 的第 4 篇第 421 條通常被稱為《2015 年執行及保護法》（EAPA）。 

EAPA 建立了提交和調查針對美國進口商逃避反傾銷或反補貼指控的正式程

序。 

 

美國海關卓越與專家中心 

CBP 創建了 10 個產業特定中心（industry-specific Centers），以提高港口之

統一性，促進及時解決全美貿易法法遵問題，並進一步加強該機構對產業實踐的

了解。 
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最低價值豁免 

由於 TFTEA 的規定，CBP 將最低價值（即一個人在一天內進口的通常可以

免稅進口的貨物的價值）從每批 200 美元提高到 800 美元。依據 19 USC 1321 的

規定，最低限度（De minimis）規定對物品免徵關稅和對進口徵收或因進口而徵

收的任何稅款，但一個人在一天內進口且免稅的物品在裝運國的總公平零售價值

不得超過 800 美元。 

 

強制性勞役 

TFTEA 禁止將所有由強迫勞動生產的產品（包含僱用童工所生產的產品）

進口到美國。 

 

智慧財產權 

CBP 提供了新的工具來更好地執行智慧財產權，加強與智慧財產權持有者

的合作，並加強國際夥伴關係以從源頭上制止假冒等行為。過去曾有過的案例如

CBP 與中國香港特別行政區海關聯合查獲價值 110 萬美元的假冒電子產品。 

 

退稅 

依據 19 U.S.C.1313 的規定「使用進口商品在美國製造或生產的物品在海關

監管下出口或銷毀時，如果這些物品在出口或銷毀之前沒有使用過，則根據美國

財政部長規定的規定計算金額(l)款規定的國庫應作為退稅處理，但進口小麥生產

的麵粉或副產品出口或銷毀時不退還關稅。因操縱進口商品而造成兩種以上產品



眾律觀點（2021/06） 

53 
 

的，退稅按照分離時的相對價值分攤給這幾種產品。」TFTEA 包括針對 CBP 退

稅計劃的徹底「遊戲規則改變者」（game-changer）， 這是 CBP 和美國貿易代表

在過去 10 年來所尋求的。 

 

總之，簡化和現代化相關關稅、稅款和費用的退稅程序，以提高貿易界的效

率。 
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第八章  初探中國大陸綠色供應鏈的法律實踐 

范國華／主持律師、吳尊傑／法務專員 

 

2021 年 3 月 11 日，中國大陸在第 13 屆全國人民代表大會第 4 次會議第 3

次全體會議上，通過了《中華人民共和國國民經濟和社會發展第 14 個 5 年規劃

和 2035 年遠景目標綱要》（以下簡稱「十四五規劃」）。在十四五規劃中的第 11

篇，明確宣示要推動綠色發展，以促進人與自然和諧共生。此該篇是由「提升生

態系統質量和穩定性」、「持續改善環境質量」以及「加快發展方式綠色轉型」3

個章節組合而成。 

 

全面提升資源運用效率 

強化重點使用能源單位的節能管理，實施能量系統優化、節能技術改造等重

點工程，加快能耗限額、產品設備能效強制性國家標準制修訂。 

 

推行循環經濟理念，構建多層次資源高效循環利用體系 

深入推進園區循環化改造，補齊和延伸產業鏈，推進能源資源梯級利用、廢

棄物循環利用和污染物集中處置。加強大宗固體廢棄物綜合利用，規範發展再製

造產業。加快發展有機結合的循環農業。加強廢舊物品回收設施規劃建設，完善

城市廢舊物品回收分揀體系。推行生產企業「逆向回收」等模式，建立線上線下

整合、流向可控的資源回收體系。最後，拓展生產者責任延伸制度覆蓋範圍。推
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進快遞包裝減量化、標準化、循環化。 

 

大力發展綠色經濟 

壯大節能環保、清潔生產、清潔能源、生態環境、基礎設施綠色升級、綠色

服務等產業，推廣契約能源管理、契約節水管理、環境污染第三方治理等服務模

式。推動煤炭等化石能源清潔高效利用，推進鋼鐵、石化、建材等行業綠色化改

造，加快大宗貨物和中長途貨物運輸「公轉鐵」、「公轉水」。推動城市公共汽車

和物流配送車輛電動化。構建市場導向的綠色技術創新體系，實施綠色技術創新

攻關行動，開展重點行業和重點產品資源效率對標提升行動。建立統一的綠色產

品標準、認證、標識體系，完善節能家電、高效照明產品、節水器具推廣機制。

深入開展綠色生活創建行動。 

 

構建綠色發展的法律與政策體系 

實施有利於節能環保和資源綜合利用的稅收政策。發展綠色金融，健全自然

資源有償使用制度，創新完善自然資源、污水垃圾處理、用水用能等領域價格形

成機制。推進固定資產投資項目節能審查、節能監察、重點用能單位管理制度改

革。完善能效、水效「領跑者」制度。強化高耗水產業用水定額管理。建設生態

文明試驗區，推進山西國家資源型經濟轉型綜合配套改革試驗區建設和能源革命

綜合改革試點。 
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2020 年中國大陸供應鏈報告28
 

本文根據 CDP 組織於 2021 年 6 月發表題為〈把握綠色復甦機遇 加速供應

鏈透明化〉的《2020 年中國供應鏈報告》。本報告梳理了 2020 年 1275 家通過

CDP 平台參與環境揭露的中國大陸供應商企業資料，報告指出從近 3 年趨勢可

以明顯看出，中國大陸供應商企業體現出更強的環境影響測量及管理能力，進而

將環境可持續發展的觀念納入企業戰略高度，並以更具系統化的方式設定降低環

境影響目標。此外，供應商更應積極地參與國際氣候倡議，包括科學碳目標倡議

（Science-Based Targets Initiative, SBTi）及 RE100。 

 

總之，隨著中國大陸落實「十四五規劃」中明確宣示的「綠色經濟發展新模

式」，伴隨著國際上之減碳、低碳等等趨勢。此乃明顯增強了中國大陸企業的供

應鏈綠色管理意識，除了氣候變化及碳管理領域之外，中國大陸企業也開始關注

供應鏈中森林砍伐帶來的環境風險等種種的問題。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
28

 CDP，〈CDP 2020 年中国供应链报告〉，《CDP報告》，2021年 6月，頁 4-5。

https://www.cdp.net/fr/reports/downloads/5806。最後瀏覽日：2022年 4月 22日。 

https://www.cdp.net/fr/reports/downloads/5806
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第九章  論台商企業與國際綠色供應鏈：機會與挑戰 

范國華／主持律師、吳尊傑／法務專員 

 

新近，為因應 2050 年淨零碳排目標，又考慮到台灣位居全球供應鏈的要津，

經濟部對此將依循「先大企業、後小企業」的「以大帶小」模式，透過不同產業

的群聚合作，從碳盤查、製程改善、循環經濟的利用、能源轉型等面向協助產業

往淨零碳排放方向邁進29。 

 

回顧過去，在《巴黎協定》（the Paris Agreement）通過後 5 年，COVID-19

重塑了世界的政治、經濟、人文和環境，並將我們帶到了十字路口。除了日益緊

迫的氣候危機之外，這場全球大流行對健康、社會和經濟造成的後果已將我們帶

到了一個轉折點。因應危機的不同選擇，將決定我們通往淨零未來之路。為了取

得成功，必須共同應對 COVID-19 和氣候變化的雙重挑戰。零碳解決方案已準備

好加速我們恢復到更健康、更有彈性的未來。2020 年，由於 COVID-19 的緣故，

我們得以看見全球碳排放量暫時下降，與 2019 年相比下降了約 5-10%，這是二

戰以來的最大降幅。但要走上將升溫限制在 1.5°C 的長期道路，我們需要進行結

構轉型，以實現每年如此規模的全球減排，通過完善的綠色供應鏈政策，使之建

立有韌性、健康、繁榮之零碳經濟。 

                                                      
29

 中時新聞網，〈台灣居供應鏈要角 淨零責無旁貸〉，《工商時報》，2022年 4月 24日。

https://www.chinatimes.com/newspapers/20220424000147-260204?chdtv。最後瀏覽日：2022年 04

月 25日。 

https://www.chinatimes.com/newspapers/20220424000147-260204?chdtv
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對此，台商就有必要提升其供應鏈韌性 

為了提升供應鏈韌性，有報告指出可通過強化供應商風險防控能力，以及提

升供應商於生產中斷後恢復正常運營能力來進行。該報告以氣候變遷的 5 項關鍵

指標來評估企業從測量到管理的過程，同時以企業是否能完整回覆相應的指標，

衡量是否展開管理措施30： 

指標一、直接運營碳排放數據：企業對自身運營的環境影響有初步量化評

估。 

指標二、氣候風險識別：企業對自身運營及上下游可能面臨的相關氣候風險

機會進行識別、評估和管理。 

指標三、減排目標設立：企業向低碳經濟轉型的承諾水平。 

指標四、減排活動實施：企業實現低碳轉型目標的進展及實踐。 

指標五、供應商參與：企業識別、評估及管理自身上游供應鏈氣候風險的方

式及措施。 

 

簡單來說，上述指標分別對應了企業管理階層從績效衡量到戰略管理，並落

實企業從短期到中長期的環境治理水平。 

 

企業取得綠色供應鏈的國際認證 

在過去，世界經濟論壇曾通過對數十家在減少供應鏈排放方面處於領先地位

                                                      
30

 CDP，〈CDP 2020 年中国供应链报告〉，《CDP報告》，2021年 6月，頁 13。 
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的全球公司進行採訪，調查結果確定了９個關鍵行動31： 

（1）建立全面的排放基線，逐步填充實際供應商數據； 

（2）通過設定雄心勃勃的整體減排目標來實現； 

（3）重新審視產品設計選擇； 

（4）重新考慮（地理）採購戰略來減少排放； 

（5）制定雄心勃勃的採購標準； 

（6）與供應商合作，共同資助減排手段； 

（7）與同行合作，調整行業目標，最大限度地提高影響力和公平競爭環境； 

（8）通過規模經濟效應來降低綠色解決方案的成本；以及 

（9）制定內部治理機制，將排放作為指導機制，使決策者的激勵措施與排

放目標保持一致。 

 

另據《溫室氣體盤查議定書—企業會計與報告標準》（Greenhouse Gas Protocol 

Corporate Accounting and Reporting Standard，下稱「溫室氣體報告標準」）： 

上述標準通常將排放分為 3 個範圍： 

範圍 1：涵蓋設施控制下的運營產生的排放，包括現場燃料燃燒。 

範圍 2：涵蓋使用從第三方購買的電力、蒸汽、熱力和/或製冷所產生的排放。 

範圍 3：涵蓋上游和下游價值鏈排放。就本報告而言，乃將範圍 3 上游排放

                                                      
31

 WORLD ECONOMIC FORUM, NET-ZERO CHALLENGE: THE SUPPLY CHAIN OPPORTUNITY 6-7 (JANUARY 

2021). 
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稱為「供應鏈排放」，涵蓋採購產品、供應商運輸和商務旅行。例如，這包括汽

車原始設備製造商（OEM）生產的汽車所用鋼材生產過程中的排放。範圍 3 下

游排放包括產品運輸、已售產品使用和產品處置。對於同一家汽車 OEM，這是

指其汽車由客戶駕駛的排放。 

 

「溫室氣體報告標準」重點關注公司上游發生的供應鏈排放數據，通常在公

司購買的產品或服務的創造過程中，以及各自面向最終消費者的公司的範圍 1

和 2 的排放數據——依上述例子顯示，這將涵蓋汽車 OEM 本身，惟報告並未涉

及下游排放數據。 

 

台系綠色供應鏈之價值選擇 

一卡皮箱走天下的台商，因為貿易、經濟等因素而不得不前進東道國設廠營

運。以下，本文將以中國大陸和歐盟相關綠色供應鏈的標準進行討論： 

 

首先針對中國大陸之綠色供應鏈政策而言，晚近為應對綠色製造理念的推廣，

中國國家標準技術管理司發佈的 4 項綠色供應鏈管理國家標準32，分別是就信息

化管理平台進行規範的〈GB/T39256-2020〉、就評價體系進行規範的

〈GB/T39257-2020〉、就採購活動進行控制的〈GB/T39258-2020〉以及制定物料

清單要求的〈GB/T39259-2020〉。連同 2017 年公布的〈GB/T33635-2017〉，這是

                                                      
32

 標準技術司，〈绿色供应链管理系列国家标准解读〉，2021年 4月 30日。

https://www.samr.gov.cn/bzjss/bzjd/202104/t20210406_327602.html。最後瀏覽日：2022年 4月 26

日。 

https://www.samr.gov.cn/bzjss/bzjd/202104/t20210406_327602.html
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作綠色製造企業的導則性監管要求來指導其餘 4 項技術標準。該標準的實施意義

在於以下三個方面： 

（１）有利於製造企業全方位構建綠色供應鏈管理體系； 

（２）有利於激發製造企業綠色發展的主動性； 

（３）有利於中國大陸製造產業鏈全方位綠色化升級。 

 

再來觀歐盟國家的規定，根據歐盟委員會的提議33，碳邊界調整機制 

（Carbon Border Adjustment Mechanism，CBAM）將有助於到 2050 年實現碳中

和。CBAM 將逐漸成為當前碳洩漏保護措施的替代方案，特別是在歐盟排放交

易體系（EU Emissions Trading System，ETS）下免費分配排放配額。其確保選定

商品的國內和進口生產具有同等的碳價格。如此，乃直接或間接鼓勵貿易夥伴減

少碳排放。 

 

所以，想要將歐盟以外生產的商品進口到歐盟境內的公司，必須購買與這些

商品生產過程中產生的排放量相對應的證書。歐盟委員會將計算 CBAM 證書的

價格以反映 ETS 拍賣的平均每週價格。這意味著 CBAM 證書將與 ETS 掛鉤。如

此確保了 CBAM 證書的價格盡可能接近 ETS 配額的價格，同時確保系統對行政

當局保持可管理性。 

 

                                                      
33

 Carbon Market Watch, A brief explanation of the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). 

https://carbonmarketwatch.org/2021/12/16/a-brief-explanation-of-the-cbam-proposal/. Last visited 26 

April 2022. 

https://carbonmarketwatch.org/2021/12/16/a-brief-explanation-of-the-cbam-proposal/
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歐盟委員會於 2021 年 7 月提出的 CBAM 計畫，預計將在 2023 年 1 月 1 日

起生效，後續在 3 年過渡期結束之前，歐盟委員會必須向歐洲議會和理事會提交

一份報告，其中將評估將 CBAM 的範圍進一步擴大到間接排放和其他有碳洩漏

風險的商品的可能性。此外，還包含對進一步將範圍擴大到運輸嵌入排放以及價

值鏈下游的貨物和未來可能面臨碳洩漏風險的服務的可能性的評估。 

 

小結 

正如身兼台商膠帶大廠的地球公司董事長和珠海台商協會會長的葉飛呈本

人所言34，地球公司早在 2011 年就率先取得碳足跡標籤證書：從公司的上游供

應商的原材料供給到生產、加工過程等，皆需要列入碳足跡計算；基此，最終成

為全球首家取得碳足跡標籤證書的膠帶業者。 

 

由此看來，台商除了要因應不同國家的綠色供應鏈政策來合乎法遵之目的，

更重要的是亦須制定企業自己一套的供應鏈管理措施（內部治理機制）。力求「放

諸四海皆準」！ 

 

 

 

 

 

                                                      
34

 蘇崇愷，〈珠海地球葉飛呈專訪》全球首例 珠海廠獲碳足跡認證〉，《工商時報》，2022年 03

月 01日。https://ctee.com.tw/people/interview/600728.html。最後瀏覽日：2022年 04月 26日。 

https://ctee.com.tw/people/interview/600728.html
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